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COMUNE DI CESA

PROVINCIA DI CASERTA

COPIA
SEGRETARIO COMUNALE

DETERMINAZIONE n. 721 del 16-07-2026 (Numero Settoriale 52)

Oggetto: INCARICO LEGALE PER LA DIFESA DELL'ONORABILITA',
IMMAGINE E DELL'OPERATO DEL COMUNE DI CESA.
COSTITUZIONE DI PARTE CIVILE. D.G.C. N. 69 DEL 27/02/2026.
CONFERIMENTO INCARICO LEGALE.

L’anno duemilaventisei il giorno sedici del mese di luglio, nella sede municipale, previa
I’osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge, il Responsabile del Servizio
dott.D.ssa Rosa Morrone nell’esercizio delle proprie funzioni,

VISTO il Regolamento del servizio degli uffici, approvato con delibera commissariale n88
del 14.11.1997, cosi come modificato dalle delibere di G.C. n. 193 del 15.12.1999, n. 1 del
05.01.2000 e n. 94 del 05.06.2001;

VISTO il decreto sindacale di conferimento di funzioni dirigenziali, ai sensi dell'art. 97
comma 4 del D.Lgs. 267/2000;

VISTO il regolamento di Contabilita approvato con delibera commissariale n 71 del
31.10.1997;

VISTO il vigente Statuto comunale;

VISTA la delibera di C.C. n. 32 del 10.06.2022 con la quale ¢ stato approvato il bilancio di
previsione per gli esercizi 2022/2024;

VISTA Ia delibera di G.C. n. 124 del 24.07.2020 con la quale ¢ stato approvato il Piano
esecutivo di gestione 2020;

adotta il presente provvedimento.
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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Premesso che per le vie brevi il Sindaco segnalava al responsabile del Contenzioso che una
testata giornalistica con la pubblicazione di alcuni articoli aveva accostato I’ Amministrazione
Comunale alla camorra (pubblicazione del 17 settembre 2022, pubblicazione del 27 agosto
2022);

Considerato che I’Amministrazione Comunale, ritenendo tali pubblicazioni estremamente
lesive dell’onorabilita, della correttezza, della reputazione e dell’immagine dell’Ente e dei
soggetti istituzionali che operano per lo stesso, in un manifesto pubblicato su FACEBOOK, il
giorno 19/09/2022, annunciava D’intenzione di tutelare la propria immagine nelle sedi
giudiziarie opportune;

Richiamata la D.G.C. n. 181 del 22/09/2022 e la D.C.C. N. 41 del 04/10/2022 con cui si ¢
dato mandato al Responsabile del Servizio contenzioso di affidare apposito incarico di
assistenza legale affinché si valuti 1’avvio di apposita azione penale per i fatti come in
premessa descritti, a tutela dell’onorabilita, dell’immagine, della reputazione del Comune di
Cesa e dell’Amministrazione Comunale, nonche per la predisposizione e 1’adozione di ogni
atto conseguente e necessario per la difesa dell’ente;

Richiamata la determinazione n. 1003 del 02/12/2022 con cui ¢ stato individuato quale
difensore del Comune di Cesa 1’Avv. Fabrizio Trofino;

Preso atto che con nota prot. 550 del 15/01/2026 1’avv. Fabrizio Trofino ha aggiornato I’ente
sullo stato del procedimento penale ( R.G. n. 08/2023 R.G.N.R ) e con nota prot. 2037 del
16/02/2026 ha comunicato la necessita di un esplicito atto per la costituzione di parte civile
del Comune;

Richiamata la D.G.C. n. 69 del 27/02/2026 con la quale si ¢ deciso DI AVVALERSI delle
facolta previste dagli artt.74 e ss. del codice di procedura penale e ,per I’effetto, di costituirsi
parte civile nel procedimento penale n. 08/2023 R.G.N.R. con riferimento ai capi di
imputazione in cui il Comune di Cesa ¢ individuato quale persona offesa;

Considerato:

1. che la deliberazione della Corte dei Conti, sezioni unite, 15.02.2005, n. 6/CONTR/0S,
statuisce che non rientrano tra le previsioni dei commi 11 e 12 dell’art.1 della legge 311/2004
in tema di incarichi esterni la rappresentanza in giudizio e il patrocinio dell’amministrazione;

2. che la disciplina dell’affidamento dell’incarico di patrocinio non rientra nel concetto di
"collaborazioni" disciplinato dall’art. 7 del D. Lgs. 165/2001;

3. che nel caso di patrocinio in giudizio, 1’attivita del legale non ¢ una collaborazione, ma una
vera e propria prestazioni di servizio, finalizzata alla realizzazione di un prodotto finale,
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appunto la tutela giudiziaria, della quale questo ente non puo fare meno stante 1’assenza di un
ufficio legale al proprio interno;

4. che diversamente le collaborazioni sono da considerarsi prestazioni di lavoro autonomo
atipiche, consistenti nella realizzazione di attivita da qualificarsi di supporto, che non
comportano la realizzazione di un "prodotto finale" ben definito, ma 1’elaborazione di studi,
ricerche, consulenze etc. necessarie all’ente per poter adottare wuna certa
decisione/azione/provvedimento;

5. la recente sentenza CGE del 06/06/2019 nella causa C-264/18 ha affermato 1’esclusione
dall’ambito di applicazione della Direttiva 2014/24 degli incarichi legali in quanto si tratta nel
caso di rapporto intuitu personae tra I’avvocato e il cliente e cido anche nelle fasi preliminari
perché trattasi di preparazione del procedimento che potra essere oggetto di causa;

Richiamato il nuovo Codice degli appalti pubblici, di cui al D. Lgs. 36/2023;

Considerato che ’art. 56, comma 1, lett. h) del d.Igs. 36/2023 dispone categoricamente che
gli incarichi agli avvocati sono estranei al codice degli appalti;

Ritenuto di conferire 1’incarico per la costituzione di parte civile all’Avv. Fabrizio Trofino,
difensore del Comune nel procedimento R.G. n. 08/2023 R.G.N.R;

DATO ATTO che I’Avv. Fabrizio Trofino risulta iscritto alla short list per gli incarichi legali
approvata con determinazione n. 619 del 10/07/2023, aggiornata con determinazione n. 456
del 17/05/2024, determinazione n. 720 del 05/08/2024 e n. 382 del 03/04/2025;

VISTO lo schema di convenzione per il conferimento degli incarichi legali, allegato al
presente atto;

RITENUTO altresi, di dover procedere all’approvazione dello schema di convenzione di
incarico legale;

DETERMINA

DI APPROVARE la premessa narrativa che costituisce parte integrante e sostanziale del
presente atto;

DI CONFERIRE incarico all’Avv. Fabrizio Trofino con studio legale in Viale Olimpico n.
200, di assistenza legale affinché proceda a costituirsi parte civile nel procedimento penale n.
08/2023 R.G.N.R. con riferimento ai capi di imputazione in cui il Comune di Cesa ¢
individuato quale persona offesa;

DI DARE ATTO che il compenso da corrispondersi al legale incaricato ammontera
esclusivamente a €. 800,00 oltre CPA ed IVA;

DI IMPEGNARE a tal uopo la somma pari ad Euro 1.015,04 al cap. 1123/21del bilancio di
previsione annualita 2026-2028, annualita 2026;
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DI TRASMETTERE copia del presente provvedimento al Responsabile dell’ Area
Economica Finanziaria per gli adempimenti di competenza.

Il Responsabile dell’SEGRETARIO
COMUNALE

F.to D.ssa Rosa Morrone
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ATTESTAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Il sottoscritto, Responsabile del servizio Finanziario, ai sensi dell'art. 151, comma 4, del
D.Lgs. 18 agosto 2000 n.267, attesta 1'esistenza della copertura finanziaria, che pertanto in
data odierna diventa definitiva.

Impegno N. 352 del 29-07-2026 a Competenza CIG / Causa Escl. CIG: BC6D1F75F4

5° livello 01.02-1.03.02.99.002 Altre spese legali

Capitolo 1123 / Articolo 21
Liti, arbitraggi, risarcimenti - prestazioni servizi

Causale INCARICO LEGALE PER LA DIFESA DELL'ONORABILITA', IMMAGINE E DELL'OPERATO DEL COMUNE DI
CESA. COSTITUZIONE DI PARTE CIVILE. D.G.C. N. 69 DEL 27/02/2026. CONFERIMENTO INCARICO
LEGALE.
Importo 2026 Euro 1.015,04
Cesa, 04-08-2026 Il Responsabile del Servizio

F.to Dott. Sarpo Salvatore

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente determinazione in data odierna viene pubblicata in copia all'Albo
Pretorio del Comune per quindici giorni consecutivi.

Cesa, 06-08-2026 Il Responsabile dell’ Area Amministrativa
F.to avv. Marrandino Generoso

Su attestazione del MESSO COMUNALE si certifica che la presente determinazione ¢ stata
oggi pubblicata all'Albo Pretorio del Comune per quindici giorni consecutivi.

Cesa, Il Responsabile Area Amministrativa
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